CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO/MS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 009, DE 14
DE MAIO DE 2026, “DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE - CONDEMA DO MUNICIiPIO DE
LADARIO-MS, DEFINE SUAS
COMPETENCIAS, COMPOSICAO E
ORGANIZACAO, REVOGA A LEI N° 918, DE 17
DE DEZEMBRO DE 2013, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I - EMENTA

Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2026. Reestrutura¢do do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA. Matéria ambiental de interesse local e
de competéncia municipal suplementar. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Auséncia, em tese, de vicio formal de iniciativa. Conselho paritario, ndo
remunerado, com fungdes consultivas, deliberativas, normativas e informativas.
Necessidade de delimitagdo das competéncias normativas e recursais ao Ambito
infralegal e a legislagdo ambiental municipal. Previsdo de suporte administrativo
e de recursos humanos. Exigéncia de cautela quanto ao impacto orgamentario-
financeiro, se houver aumento de despesa. Sugere-se saneamento por emendas
técnicas antes da deliberagdo de mérito. Parecer orientativo pela admissibilidade
Juridica condicionada a correcdo das ressalvas apontadas.

I1 - RELATORIO

Submete-se a analise o Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2026, de iniciativa do
Prefeito Municipal de Ladario/MS, que pretende reestruturar o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA, definir suas
competéncias, composi¢do e organizagdo, revogando a Lei n° 918, de 17 de
dezembro de 2013. O texto prevé que o CONDEMA sera 6rgio colegiado com
fungdes deliberativas, normativas, consultivas e informativas, voltado a
implantagdo, acompanhamento e avaliagio da politica ambiental municipal.

A proposi¢ao também atribui ao Conselho competéncias relacionadas a politica
ambiental, ao planejamento municipal, ao julgamento administrativo em segunda
instancia de multas e penalidades ambientais, a analise do plano de aplicacdo dos
recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, a protegdo do Pantanal, ao Rio
Paraguai e a corpos hidricos locais, bem como a preven¢do de incéndios
florestais e queimadas.

Quanto a composi¢do, o projeto estabelece 12 membros titulares e respectivos
suplentes, com paridade entre Poder Publico e sociedade civil; determina
nomeagdo pelo Chefe do Executivo; fixa mandato de dois anos, com uma

reconducdo; e declara
s
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nao remunerado o exercicio da funcdo. Prevé, ainda, presidéncia exercida pelo
Diretor-Presidente da Fundagio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural de
Ladario e suporte técnico, administrativo, de infraestrutura e recursos humanos
pela Fundagio.

E o resumo do necessario.

Analiso.

IIT - FUNDAMENTACAO E ANALISE TECNICA

3.1. Do projeto

Entendo, em anélise preliminar, que o projeto busca atualizar a estrutura juridica
do CONDEMA para adequa-lo a uma agenda ambiental mais ampla,
participativa e integrada a politica municipal de meio ambiente.

Em linguagem direta, a proposta pretende: reorganizar o Conselho; ampliar e
especificar suas competéncias; assegurar composi¢do paritaria entre Poder
Publico e sociedade civil; disciplinar mandato dos conselheiros; manter a
natureza nao remunerada da fungdo; tornar publicas as sessdes; remeter detalhes
de funcionamento ao Regimento Interno; e revogar a legislagdo anterior sobre a
matéria.

A mensagem do Executivo justifica a proposta pela modernizagdo da estrutura
administrativa ambiental, pela adequa¢do ao SISNAMA, pela protecio do
Pantanal, pela participagdo social e pela transparéncia.

O mérito administrativo declarado é legitimo: fortalecer a governanga ambiental
municipal em area sensivel, especialmente porque Ladario esta inserido em
contexto territorial diretamente relacionado ao Pantanal, ao Rio Paraguai ¢ a
recursos hidricos de interesse local e regional.

3.2. Da competéncia e da iniciativa legislativa

A competéncia legislativa municipal encontra fundamento na autonomia do
Municipio, na predominancia do interesse local e¢ na possibilidade de
suplementagdo da legislagdo federal e estadual. A CF/88 atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

Em matéria ambiental, a CF/88 também reconhece competéncia comum dos
entes federativos para proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas, bem como preservar florestas, fauna e flora. Além
disso, 0 meio
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ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defesa e preservagdo para presentes e futuras
geragoes.

A Lei Organica de Ladédrio segue essa matriz: prevé que o Municipio pode
legislar sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual;
também estabelece competéncia municipal concorrente para proteger o meio
ambiente, combater a poluicio, preservar florestas, flora e fauna, estimular a
recuperagdo do ambiente degradado e acompanhar concessdes relativas a
recursos hidricos e minerais em seu territorio.

Quanto a iniciativa, o projeto foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo.
Isso € juridicamente relevante, pois a Lei Organica reserva ao Prefeito a
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iniciativa de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢des de
secretarias, departamentos, diretorias equivalentes ou 6rgdos da Administragio
Publica, bem como sobre matéria or¢amentaria.

Logo, sob o aspecto formal, ndo se identifica vicio de iniciativa. Ao contrario,
por tratar de 6rgdo colegiado inserido na politica administrativa ambiental do
Municipio e por envolver suporte de fundagdo municipal, a iniciativa do
Executivo € a via adequada. O entendimento € consolidado: quando a lei interfere
na estrutura ou nas atribui¢des de 6rgdos do Executivo, a reserva de iniciativa
deve ser observada; e, no caso, ela foi respeitada. A tese do STF no Tema 917
refor¢a que a discussdo sobre iniciativa se torna sensivel quando a lei trata da
estrutura ou atribui¢des de 6rgaos do Executivo.

3.3. Constitucionalidade e legalidade

No plano material, o projeto ¢ compativel com a Constitui¢do ¢ com a Lei
Organica, desde que suas competéncias sejam interpretadas de modo sistematico
e subordinado a legislagdo ambiental existente.

A criag@o ou reestrutura¢@o de conselho municipal de meio ambiente concretiza a
participag@o social, a transparéncia administrativa e a descentralizagdo da gestdo
ambiental. O SISNAMA reconhece 6rgdos locais municipais como responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo ambiental em suas respectivas jurisdi¢des, o que da
coeréncia institucional a existéncia de conselho municipal estruturado.

Também hé aderéncia a Lei Complementar n° 140/2011, que fixa normas de
cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas agdes
administrativas decorrentes da competéncia comum ambiental.

O ponto que exige maior cautela estd nas expressdes “funcdes deliberativas” e
“normativas”. Elas sdo juridicamente possiveis em conselhos administrativos,
mas nao
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podem ser lidas como autorizag¢do para 0o CONDEMA criar obrigag¢des primarias,
instituir sang¢des, inovar no ordenamento juridico, alterar competéncias de 6rgaos
municipais ou substituir a fun¢do legislativa da CAmara. A fung¢do normativa do
conselho deve ser infralegal, técnica, complementar e subordinada a lei.

Assim, convém emendar o projeto para deixar expresso que as deliberacdes e
normas do CONDEMA terdo natureza administrativa, técnica e infralegal,
observadas a Constitui¢do, a legislagdo federal, estadual e municipal, a Lei
Organica e os regulamentos do Poder Executivo.

Também merece cuidado a competéncia de “decidir em segunda instancia
administrativa” sobre multas e penalidades. A previsdo é admissivel, mas deve
observar contraditério, ampla defesa, devido processo legal, prazos, composi¢do
imparcial, impedimentos e suspei¢des, bem como a legislagdio municipal que
disciplina infragdes ambientais. A CF/88 assegura contraditorio e ampla defesa
em processo judicial e administrativo.

Portanto, o dispositivo € sustentavel, mas recomenda-se redagdo que vincule essa
competéncia a legislagdo municipal ambiental e ao processo administrativo
sancionador aplicavel.
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3.4. Anilise de impacto tributario, financeiro e fiscal

O projeto ndo institui tributo, ndo majora exa¢do, ndo concede isengdo, anistia,
remissdo, incentivo fiscal ou rentincia de receita. Por essa razdo, ndo ha impacto
tributario direto a ser examinado sob o Cédigo Tributario Municipal, salvo se
outro documento ndo apresentado indicar repercussio arrecadatoria.

No campo financeiro, a analise exige maior cautela. O projeto afirma que as
fungdes dos conselheiros ndo serdo remuneradas, o que reduz substancialmente o
risco de aumento de despesa com pessoal. Porém, o texto também determina que
a Fundagdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural proporcionara
infraestrutura, suporte técnico, administrativo e recursos humanos ao
CONDEMA, e prevé que as despesas correrdo por dotagdes proprias do
or¢camento municipal, suplementadas se necessario.

A Lei Organica veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentdria, a realizagdo de despesas que excedam créditos or¢amentarios e a
abertura de crédito suplementar ou especial sem autorizagdo legislativa e
indicagdo dos recursos correspondentes. Também prevé que despesas com
pessoal ndo podem exceder os limites legais e que criagdo de cargos, alteracdo de
estrutura de carreiras ou admissdo de pessoal dependem de prévia dotagdo
suficiente.
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A LRF exige cautela quando houver criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento de despesa, com estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e demonstra¢do de adequagdo orcamentaria.

Disso resulta uma conclusdo técnica: se o Executivo declarar formalmente que a
reestruturacdo sera absorvida pela estrutura ja existente, sem criagdo de cargos,
sem remuneracdo de conselheiros, sem novas contratacdes e sem aumento
relevante de despesa, a exigéncia fiscal pode ser satisfeita por declaracdo de
compatibilidade orcamentdria. Se, porém, a execu¢do demandar novos
servidores, gratificagdes, contratagdes, estrutura fisica, equipamentos ou despesas
continuadas, recomenda-se exigir estimativa de impacto e declara¢io do
ordenador antes da votag¢do final.

3.5 Inconstitucionalidades

Nao identifico inconstitucionalidade formal clara no ntcleo do projeto, pois a
matéria € ambiental, de interesse municipal, suplementar a legislacdo federal e
estadual, € a iniciativa partiu do Chefe do Executivo. Também néo se identifica,
em tese, ofensa direta a separa¢do de poderes, uma vez que o proprio Executivo
propde a reestruturag¢do do 6rgdo colegiado e assume a vinculagdo administrativa
correspondente.

As ressalvas encontradas s3o, predominantemente, de legalidade, técnica
legislativa, seguranca juridica e responsabilidade fiscal. Trata-se de vicio sanavel
por emenda, ndo de motivo automatico de rejeigdo integral do projeto.

IV - CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, concluo, em cardter técnico-orientativo, que o Projeto
de Lei Ordindria n® 009/2026 ¢, em seu nucleo, compativel com a competéncia
municipal para prote¢do ambiental, com a autonomia local e com a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.
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A proposi¢do apresenta mérito institucional relevante, pois fortalece a
participagdo social, a transparéncia, a governanca ambiental municipal ¢ a
atuagdo preventiva em temas sensiveis ao Municipio de Ladério, especialmente
Pantanal, Rio Paraguai, recursos hidricos, queimadas e incéndios florestais.
Todavia, a aprovagdo sem ajustes ndo € a alternativa juridicamente mais segura.
Ha erro material relevante na referéncia a Lei Federal n° 14.800/2024, que
deve ser substituida pela Lei Federal n° 14.944/2024 (mensagem ao projeto de
lei ordindria n® 009/2026), caso a intengdo seja mencionar a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo. Também se recomenda delimitar as fungdes
normativas e
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deliberativas do CONDEMA, disciplinar garantias minimas do processo
administrativo recursal e exigir demonstragdo de compatibilidade orgamentaria se
houver aumento de despesa.

V — PARECER Pela APROVACAO, do Projeto de Lei Ordinaria n°® 009/2026,
pelas razdes acima.

Voto pela sua APROVACAO.

Sala das Comissdes, 25 de maio de 2026.

Vereador: J
J Relato
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PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em
Sessdo de 25/05/2026, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, e, no
meérito, nos termos do voto do Relator, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
009/2026, autoria do Poder Executivo Municipal. Estiveram presentes os
Senhores Vereadores: Carlos Rogério Godoy da Matta-MDB (Presidente), Jodo
Batista Brito-PSDB (Relator) e Jodo Paulo Moreira Neves Pinto-MDB
(Secretario).

Sala das Comissdes, 25 de maio de 2026.
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Ver. Carlos Régério Godoy da Matta - MDB

Presidente
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